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Leksands kommun
Granskning av grundskolans ledningsfunktion

Sammanfattning

Vi har av Leksands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska grundskolans
ledningsfunktion/rektors uppdrag. Granskningen ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman for
utbildningsverksamheten brister i styrning och inte fullt ut ger rektor férutsattningar att
leda det pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling. Var slutsats
bygger vi pa en alltfér langtgaende delegation av ansvar fér systematiskt
kvalitetsarbete och att det i granskningen framkommit att rektors pedagogiska
ledarskap kan starkas med positiv paverkan pa elevernas maluppfyllelse. Vi har vidare
i granskningen identifierat omraden inom vilka rektor inte far det stdd som rektor
behodver. Det géller till exempel inom HR, fastighet och lokaler. Bristen pa stod kan
bade bero pa begransade resurser, men ocksa pa det satt som stddresurserna
anvands. Huvudmannen har ingen struktur for arenor, vid vilka skolchefen méter
kommunstyrelsen, det vill sdga huvudmannen fér utbildningen.

Ledningsorganisationen ar i huvudsak andamalsenlig, &ven om det ar utmanande for
rektorer att leda tva separata skolenheter.

Utifran var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— ta direkt ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet i enlighet med 4 kap.
skollagen och 6 kap. 38 § kommunallagen

— skapa en motesstruktur genom vilken skolchefen ges forutsattningar att "bitrada
huvudmannen med att tillse att de féreskrifter som galler for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet”. (2 kap. 8 a § SkollL)

— folja upp rektors behov av stddinsatser och sakerstélla att rektor ges
forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket inkluderas hur larandet i
kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for utbildningens utveckling i
riktning mot hogre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkolL, Rad och vagledning —
rektors ledarskap, Skolinspektionen)

— starka det organisatoriska stdd som rektor erhaller inom omradena HR,
fastighet och lokaler samt inom omraden som identifierats genom uppféljning.

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp rektors férutsattningar och ansvar for
att leda det pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling. (2 kap.
9 § och 4 kap. 5 § SkolL)
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Inledning

Vi har av Leksands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska grundskolans
ledningsfunktion/rektors uppdrag. Granskningen ingar i revisionsplanen for ar 2022.

| kommunens ledning och styrning har det lokala ledarskapet en mycket stor betydelse
for verksamheten och verksamhetens resultat. Inte minst inom skolan har rektorerna
ett sadant uppdrag. Rektor har i sitt arbete att hantera uppdrag fran skollag, laroplan
och andra férordningar samt kommunala malsattningar, personalens krav pa en
kompetent och tillganglig chef samt elevers, féraldrars och 6vriga intressenters krav pa
en hog kvalitet. Ofta uttrycks ocksa uppdraget som en kollision mellan administration
och pedagogiskt ledarskap.

Kommunen har inom de ramar som riksdagen och regeringen anger, frihet att
organisera och administrera verksamheten i skolan. Varje skolenhet ska emellertid
ledas av en rektor (2 kap. 9 § skollagen). Rektors huvuduppgift ar att leda och
samordna det pedagogiska arbetet. Detta krav dikteras framst av statens intresse att
garantera en likvardig skola for alla med utgangspunkt i skollag och andra
styrdokument. Men det ar ocksa féranlett av behovet av att ha nagon som i
skolorganisationen svarar for beslut som rér enskilda elevers ratt. Rektorn ska ocksa
verka for att utbildningen utvecklas.

Rektor ska med andra ord garantera och sakerstalla utbildningens kvalitet, likvardighet
samt elevens rattssakerhet. Rektorn skall kunna halla sig fértrogen med det dagliga
arbetet inom sitt ansvarsomrade. Rektorsfunktionen ar ocksa styrelsens redskap nar
det galler styrning och ledning.

Leksands kommuns revisorer beddmer ur ett risk- och vésentlighetsperspektiv att det
ar mycket viktigt med en val fungerande ledningsfunktion dar rektor férutom att vara
kommunal enhetschef ocksa har forutsattningar att ta sitt ansvar enligt skollag och
forordningar som ett led i att eleverna ska uppna malen.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om huvudmannen fér utbildningen ger rektor
forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling.

Utifran syftet ska foljande revisionsfragor besvaras:
— Hur ser ledningsorganisationen for grundskolan ut?
— Vilka organisatoriska férutsattningar har rektor att genomféra sitt uppdrag?
— Hur uppfattar personalen tillgangen till rektors pedagogiska ledning och st6d?

Granskningen avser kommunstyrelsen och omfattar grundskolan.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
— skollagen (2010:800) 2 kap. 9-10 §§, och
— tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.
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Metod

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens beslut och
skolenkat 2020, dokumentstudier och intervjuer med kommunstyrelsens utbildnings-
utskotts presidium, sektorchef tillika skolchef, avdelningschef grundskola, fem rektorer
och sex larare.

Projektorganisation

Granskningen har utférts av Joakim Nertyk, certifierad kommunal revisor och specialist.
Linnéa Groénvold, certifierad kommunal revisor, har deltagit i sin roll som
kvalitetssakrare och kundansvarig.

Rapporten ar faktagranskad av skolchef och avdelningschef.

Om ledningsfunktion inom grundskolan

Kommunfullmaktige ar huvudman fér skolan och avgor i reglemente vilken styrelse
eller namnd som ska ansvara for att skolverksamheten bedrivs enligt lag och andra
styrdokument. Huvudmannen bestammer i stort om sin egen organisation, men sedan
den 1 juli 2018 ska huvudmannen utse en skolchef som ska bitrada huvudmannen med
att tillse att verksamheten bedrivs enligt géllande foreskrifter.

For varje skolenhet ska det finnas en rektor.2 Nagon annan titel far inte anvandas; ej
heller far rektors titel anvandas av andra tjanstepersoner i organisationen som inte
leder en skolenhet. Samma person kan vara rektor vid flera skolenheter, men det far
bara finns en rektor vid varje skolenhet. Hur det inre arbetet pa skolenheten
organiseras beslutar rektor.?

12 kap. 8 a § SkolL
22 kap. 9 § SkolL
3 2 kap. 10 § SkolL
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Resultat av granskningen

Styrning och ledning

| Leksands kommun ansvarar kommunstyrelsen enligt reglemente fér grundskolan och
darmed for att rektorerna har férutsattningar att leda det pedagogiska arbetet och verka
for utbildningens utveckling.* Kommunfullmaktige har vidare beslutat att det ska finnas
fyra utskott och att kommunstyrelsen avgoér deras beslutanderatt och arbetsformer. Av
kommunstyrelsens Bestdmmelser om kommunstyrelsens utskott och dess
arbetsformer® framgar att det ska finnas ett utbildningsutskott med ansvar for
beredning, uppfdljning och att ge forslag pa atgarder till kommunstyrelsen.

Av Bilaga 1 till delegeringsordning fér kommunstyrelsen framgar att ansvaret for
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete enligt 4 kap. 3 § skollagen delegeras till
sektorchef och avdelningschef. | en anmarkning fortydligas att huvudmannen ska
hallas informerad. Till sektorchefen delegeras vidare att vidta atgarder om det finns
brister i verksamheten.

Kommunstyrelsen styr grundskolan primart genom resurstilldelning och beslut om
skolstruktur, enligt utskottets ordforande. Ordférande framfér att sektorn har haft stora
utmaningar att anpassa kostnaderna till avsatta medel, men att ekonomistyrningen har
skarpts och att det nu fungerar val. Utskottets ordférande traffar skolchefen varje
vecka. Ovriga ledaméter i utskottet liksom avdelningschef och rektorer deltar vid
behov. Utskottet har ocksa kontakt direkt med verksamheten genom kontaktbesok pa
skolor och deltagande i brukarrad.

Kommunstyrelsen halls informerad av utskottet och ledaméter i kommunstyrelsen kan,
enligt utskottets ordférande, fa utvidgad information av utskottets ledaméter vid behov.
Dialogen mellan utskottet och kommunstyrelsen ar god, menar utskottets ledaméter,
men kommunstyrelsens roll upplevs i hég grad att vara informationsmottagare. Det ar
séllan som skolchefen méter kommunstyrelsen direkt utan utskottet blir
informationsbarare mellan skolchef och huvudman, enligt utskottsordférande och
skolchef. Skolchefen och sektorns kvalitetsansvarige traffar kommunstyrelsen i dess
helhet omkring en gang om aret.

Utskottets ledaméter menar att det finns en korrelation mellan huvudmannens uppdrag
till verksamheten och de resurser som avsatts. Till exempel beslutade huvudmannen
att samla all undervisning i arskurserna 7-9 vid en skolenhet. Det visade sig att skolan
blev trangbodd i befintliga lokaler, varfér kommunstyrelsen beslutade att ge
forutsattningar for 6kad lokalyta i en grannfastighet.

Skolinspektionen har inte under de senaste aren genomfort tillsyner eller granskningar
pa huvudmannaniva i Leksands kommun som berért rektors ledarskap.

Leksands kommun &r organiserad i en forvaltning, vilken ar indelad i fyra sektorer. En
av sektorerna ansvarar for utbildningsfragor. Sektorn leds av utbildningschefen.

4 Reglemente fér kommunstyrelsen, faststallt av kommunfullmaktige 2022-03-28 § 21
5 Bestammelser om kommunstyrelsens utskott och dess arbetsformer, faststallt av kommunstyrelsen
2020-11-09 § 107
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Bilden nedan visar utbildningssektorns ledningsstruktur.

‘ Verksamhetsutvecklare |

Avdelningschef Avdelningschef/rektor
Avdelningschef | Avdelningschef/rektor

. Grundskola & fritidshem Gymnasiet
Forskola I Kulturskola
Grundsarskolan Gymnasiesarskolan

Ik‘méda nde rekt: rI

! F‘!trada nde rektorI

Bibliotek
Cafeteria
Elevhalsa

Administration |

I Killbacken | I Siljansnas skola I

Tallberg skola l
I Pelikanen |

I Akerd skola l

I Siljansnas |

I Tallberg I

Leksands kommun

Utbildningschefen ar tillika skolchef i enlighet med lag. Utbildningschefen leder arbetet
inom sektorn och ar chef for avdelningschefer och verksamhetsutvecklare.

Understalld skolchefen ar avdelningschef fér grundskola och fritidshem, som ar
rektorernas narmaste chef. Avdelningschefen ar ocksa chef for elevhalsans personal,
med undantag av den specialpedagogiska kompetensen, och verksamhetschef enligt
héalso- och sjukvardslagen.

| intervjuer med skolchef, grundskolechef och rektorer ges bilden av en andamalsenlig
struktur av ledningsorganisationen. Sektorns ansvarsomrade har under senare ar
avgransats till att nu omfatta utbildning fran férskola till och med gymnasieskola.
Dessfdrinnan lag aven ansvar for integration, arbetsmarknad och individ- och
familjeomsorg pa sektorn. Utbildningsutskottet bedoémer ocksa att ledningsstrukturen ar
andamalsenlig, men att omfattningen pa sektorns centrala funktioner borde ses éver
med tanke pa att ansvaret begransats till utbildning.

Rektor och bitradande rektor

| kommunen finns det sju skolenheter, sex F-6-enheter och en F-9-enhet. Varje

skolenhet leds av en rektor. | kommunen finns det fem rektorer. Tva av rektorerna ar

ansvariga for tva skolenheter var och évriga tre for var sin skolenhet. En rektor for F-6-
6
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enhet stdds av en bitradande rektor (75 %). Rektor for F-9-enheten har stdd av tva
bitradande rektorer (150 %). De bitradande rektorerna ar organisatoriskt understallda
rektor.

Skolchef och avdelningschef grundskola menar att kommunens skolstruktur med
manga sma skolenheter® svarligen kan gora organisationen effektiv. Skolstrukturen ar
idag inte féremal for politisk diskussion. Den politiska ledningen fram till valet 2022 har
varit tydlig med att nagra skolenheter inte ska laggas ner.

Rektorer anger i intervjuer att det ar en stor fordel, bade vad galler rektors pedagogiska
ledarskap och rektors arbetsmiljo, att vara rektor vid en skolenhet i férhallande till flera.
Kommunens grundskolerektorer har mellan 25-73 direkt understallda medarbetare.’
Rektorer vid storre skolenheter tilldelas resurser for administrativt stéd. Tva av
rektorerna har anvant resurserna till bitrddande rektorstjanster och en till administrativt
stdd, narmast motsvarande intendent. Rektorer som har bitrddande rektorer i sin
organisation delar ansvaret for personalen med dem. Den rektor som anvant
resurserna till utdkat administrativt stod ar tillfreds med hur resursen anvands aven om
antalet direkt understallda medarbetare ar hogt. Utbildningsutskottet har stort
fortroende for rektorerna och att de tar ansvar for uppdraget utifran de olika
forutsattningar som finns vid skolenheterna.

Omsattning pa rektorer

Kommunen féljer inte kontinuerligt i nyckeltal upp omsattningshastigheten pa rektor.
Skolchefen informerar om att tva rektorer har avslutat sina anstallningar under de
senaste fem aren. | intervjuer framgar att rektorerna har varit anstéllda pa sina
nuvarande skolenheter i 5-7 ar. Flera av rektorerna har dessférinnan varit skolledare
pa andra enheter i kommunen. Merparten av lararna upplever inte att det har varit
nagon omsattning pa rektorer. Pa en enhet har det dock varit viss rotation inom
skolledargruppen, men inget som har fatt konsekvenser pa i vilken riktning arbetet
bedrivs, enligt intervjuad larare.

Bedomning

Att kommunstyrelsen till sektorchef delegerat ansvaret for huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete och att atgarder vidta utifran identifierade brister bedémer vi inte
motsvarar intentionen i 6 kap. 38 § kommunallagen. & Det systematiska kvalitetsarbetet
ar en viktig uppgift for huvudmannen och boér paverka bland annat férdelning av
resurser.® Delegation av det systematiska kvalitetsarbetet bedémer vi skulle kunna
"rubba styrelsens Gvergripande ansvar for verksamheten” 0.

Kommunstyrelsen ar huvudman for utbildningen och vi kan se en risk for brister i
styrkedjan inte minst vad galler informationséverféring om skolchefen, vars uppgift ar
att "bitrada huvudmannen”, inte kontinuerligt méter huvudmannen, det vill saga

6 Tre av kommunen sju skolenheter har under 100 elever varav en under 80 elever.

7 Medianvardet ligger pa 28 medarbetare.

8 For dvrigt har skollagen justerats sa att hanvisningen i delegeringsordningen inte motsvarar avsedd
paragraf. Det géller 4 kap. 7 § som ersatts av 4 kap. 3 § SkolL.

9 Se Skolverkets allmanna rad Systematiskt kvalitetsarbete fér skolvdsendet (SKOLFS 2012:98)

10 SKL (2006) Kommunallagen — kommentarer och praxis, sid. 316
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kommunstyrelsen.' Om inte kommunstyrelsen i egenskap av huvudman erhaller
adekvat och snabb information om verksamhetens férutsattningar och resultat kan
atgarder som skulle behdva gdras pa huvudmannaniva inte bli gjorda eller bli onodigt
framskjutna.

Vi bedémer att rektorsorganisationen uppfyller lagens krav pa att varje skolenhet ska
ledas av en rektor och konstaterar ocksa att en skolchef ar utsedd. Vi bedémer att
ledningsorganisationen som helhet i huvudsak ar andamalsenlig till sin struktur.

Omesattningen pa skolledare utgor inte ett problem, men kommunen har en utmaning
vad galler att ge goda forutsattningar for rektorer pa sma enheter att klara sina uppdrag
med rimlig arbetsinsats och god arbetsmiljo.

Rektors organisatoriska forutsattningar

Rektorerna i Leksands kommun méts en gang i veckan under avdelningschefens
ledning for diskussion, planering och kompetensutveckling. Avdelningschefen menar
att kommunens storlek mojliggor for samtliga rektorer att kunna samverka. Det gor att
uppdrag kan férdelas mellan rektorerna, sa att alla inte behdver goéra allt. | intervjuer
med rektorerna framgar att de ser pa grundskolan i kommunen ur ett vi- snarare an ett
jag-perspektiv.

Nedan anges i punktform de stddinsatser som skolchefen anger finns pa central niva
och sektorniva till stoéd for sektorledning och rektorer.

— verksamhetsekonom, finns pa centralniva pa avdelningen for verksamhetsstod.
Ekonomen ar dock direkt kopplad till sektorn

— kvalitetsutvecklare, verksamhetsstdd, men direkt kopplad till sektorn. Vid tiden
fér granskningen ar denna tjanst vakant.

— kommunstrateg finns pa verksamhetsstdd och kan ge allmant stod i juridiska
fragor

— lokalstrateg finns pa verksamhetsstod och kan ge nagot stod at sektorn
— HR finns pa verksamhetsstdd. Ingen tjansteperson ar direkt kopplad till sektorn.
— lénekontor

— systemforvaltare/digitaliseringsansvarig finns pa verksamhetsstod. Vid tiden for
granskningen ar tjansten vakant.

— vaktmastare ar placerade under Leksandsbostader, men ansvarar for olika
skolenheter och utfér uppdrag efter bestallningar fran skolenheterna.

— lokalvard och skolmaltider bedrivs under avdelningen verksamhetsstod. | avtal
regleras vad som ska levereras. Om rektor anser att stddning behdver goras
utanfor avtalet ska bestallning laggas hos enheten fér verksamhetsstdd.

Utbildningsutskottets ledamoter bedomer att stodet till rektorerna fran skolchef och
avdelningschef ar gott. Skolchef och avdelningschef for grundskola upplever att stodet
till sektorledningen i huvudsak ar tillfredsstallande, men de bedémer att det stéd som

11 Skolchefen "ska bitradda huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som galler for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet”. 2 kap. 8 a §
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rektor erhéaller inte motsvarar behovet och darmed forsvaras for rektor att leda det
pedagogiska arbetet.

Rektorerna bedémer att de far gott stéd fran ekonom och I6nekontor. Bada enheterna
upplevs som proaktiva och servar rektorna med underlag och information. Ovriga
stddinsatser fungerar inte helt tillfredsstallande eller i nagot fall daligt. IT-avdelningen
behandlar arenden efter anmalan fran rektor, vilket stdd rektor far upplevs avhangigt
vem pa IT som handhar arenden. Det hander att oloésta arenden lamnas tillbaka i
rektors knd. Pa nagra skolenheter finns en digitaliseringsutvecklare, vilket upplevs
positivt. Pa de enheter dar digitaliseringsutvecklaren vanligen inte befinner sig ser man
inte samma resultat.

Enligt intervjuade ger HR inte rektorerna det stéd som rektorerna behdver. Det galler
sarskilt i samband med rekrytering. Flera rektorer anger att deras semester maste
anvandas till att slutfora rekryteringar. HR ger stéd i form av rutiner och lathundar, men
kan inte hjalpa till "nar det branner till”. Vaktmastarorganisationen upplevs som bade
icke andamalsenlig och ineffektiv. Vaktmastaren saknas som ytterligare en vuxen
bland eleverna i organisationen. Att vaktmastartjansten har centraliserats har ocksa
skapat merarbete for rektorn, da rektor eller annan personal ska anmala och félja upp
brister i lokalerna. Férut kunde vaktmastaren ta detta ansvar utan att vare sig blanda in
rektor eller dokumentera brist och atgard. Det galler ocksa till viss del lokalvardarna.

For rektorer med ansvar for flera skolenheter och manga byggnader och lokaler tar
detta arbete mycket tid fran arbetet med att leda det pedagogiska arbetet. Flertalet av
rektorerna menar att de arbetar med alla slags fragor fran enklare inkop till brandskydd
och arbetsmilj6. De efterfragar intendenter som skulle kunna stddja i arbetet med
fastigheter, lokaler och arbetsmiljo. Overlag framgar att det saknas stod i form av
personer, inte vad galler riktlinjer, rutiner och blanketter.

Arligen genomfér kommunen enkéter bland samtliga medarbetare. Fragorna berér en
rad olika omraden bland annat ledarskapet. Ingen fraga inom detta omrade beror
specifikt rektors ledarskap utan handlar om huruvida den narmaste chefen visar
uppskattning for arbetsinsatserna och fértroende fér medarbetarna samt om chefen ger
forutsattningar for medarbetaren att ta ansvar i arbetet. Svaren ar pa merparten av
skolenheterna positiva, vilket innebar att arbetet ska fortsatta att bedrivas pa samma
satt. Personalen pa grundskoleavdelningen, till vilken rektorerna hor, svarar pa
liknande satt. Pa en skolenhet beddms svaren ge omradet ledarskap godkant, vilket
innebdr att "vissa atgarder maste vidtas”. Overlag &r svaren inom omréadet ledarskap
nagot mer positiva 2022 i forhallandet till 2021. Primart ar det inom omradet arbetsmiljo
som utbildningssektorn och kommunen som helhet har sina utmaningar. Delar av
medarbetarenkaterna redovisas i kvalitetsredovisning och verksamhetsplan.'
Intervjuade larare menar att det inte racker med att genomféra dessa enkater.
Enkaterna maste foljas upp med dialog for att den politiska nivan ska fa férstaelse for
under vilka forutsattningar personalen arbetar, enligt larare.

Flera larare menar att rektor inte har forutsattningar att besluta om de atgarder som
behdver vidtas. Det beror i hdg grad pa bristande ekonomiska resurser. Rektor har
varken majlighet att anstalla den personal eller kopa in det material som behdvs. Flera
larare menar att lararkaren slits ut genom att de ska genomféra arbetsuppgifter som

12 Se Kvalitetsredovisning 2020 och verksamhetsplan 2021 utbildningssektorn, sid. 6-8 samt
Kvalitetsredovisning 2021 utbildningssektorn, sid 5-6
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inte ar direkt kopplade till undervisningen. Det kan handla om att vakta under raster,
vakta vid skolskjuts och inte minst sitta i méten. | flera fall skulle méten kunna ersattas
av skriftlig information och darmed skulle tid frigéras for lektionsplanering, enligt
lararna. Aven i klassrummet saknas resurser for att mota elevernas behov av stdd.
Ibland finns det ingen resurs alls eller sa anvands resursen for andra andamal an vad
som var det primara syftet pa grund av personalbrist. Pa ett par enheter upplever dock
larare att atgarder har kunnat vidtas for att underlatta arbetet exempelvis finns det
sarskilda rastvakter som ocksa ansvarar for elevaktiviteter och pa en annan enhet har
ytterligare personal kunnat anstallas. | lararintervjuer framkommer att det digitala stédet
varierar mellan skolenheterna, vilket ocksa framkom i intervju med rektorer.

Bade sektorledning och intervjuade rektorer beddémer att rektorsuppdrag inte kan
genomféras inom ramen for stipulerad arbetstid. Rektorerna anger att de bade arbetar
mer an 40 timmar i veckan och att semesterdagar arligen maste tas i ansprak for
arbete for att till exempel sékerstalla att personal och material/materiel finns pa plats
infor skolstarten.

Av Kvalitetsredovisning 2022 fér utbildningssektorn framgar att grundskolan ar en
prioriterad verksamhet inom forvaltningen.'® Ett sétt att stérka grundskolan med syfte
att forbattra maluppfyllelsen ar "att ge grundskolan méjlighet att fokusera pa
uppdraget”. Uppdragen bor renodlas sa att "rektor ska fa vara rektor och larare ska fa
vara larare”. Om forvaltningens stédfunktioner kan fokusera pa grundskolan kan "tid
frigoras for rektor och larare att fokusera pa elevernas resultat”, enligt
kvalitetsrapporten.™

Intervjuade larare kan inte se att atgarder har vidtagits varken for att starka rektors eller
larares forutsattningar att vara just rektor eller larare.

Bedomning

Vi bedémer att rektor erhaller adekvat stéd inom vissa angelagna omraden, men att det
brister inom andra.

Var samlade bedémning inom detta omrade ar att rektor inte ges organisatoriska
férutsattningar att genomfdra sitt uppdrag inom ramen for sin arbetstid. Bristande
organisatorisk/administrativt stdd paverkar ocksa rektors forutsattningar att leda det
pedagogiska arbetet och utveckla utbildningen. Det stéd som rektorerna erhaller fran
HR kan utvecklas och starkas.

Rektors pedagogiska ledning och stod

Skolinspektionen skickar vartannat ar ut en enkat till elever i arskurs fem och nio,
samtliga vardnadshavare och pedagogisk personal hos samtliga huvudman i riket.™ |
enkaten stalls bland annat fragor om rektors pedagogiska ledarskap och utvecklingen
av utbildningen. Nedan fdljer i tva tabeller grundskollararnas i Leksands kommuns svar
pa pastaenden inom aktuellt omrade. Svarsfrekvensen lag pa 72 procent vid 2020 ars
enkat.

13 Kvalitetsredovisning 2021 utbildningssektorn, sid 13
14 Kvalitetsredovisning 2021 utbildningssektorn, sid 13
15 Skolenkaten genomfors en gang per ar. Den paboérjas i januari och pagar i minst fyra veckor. Varje
huvudman blir foremal for skolenkaten vartannat ar.
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Pedagogiskt ledarskap Andel som Medelvarde'” Enkat-

instammer 16 genomsnitt
grundskolan 18

Rektor har god kunskap om det
dagliga arbetet i skolan.

Rektor arbetar for att framja 8,1 8,0

elevernas kunskapsutveckling.

Rektor tar ansvar for det 84 % 7,8 7,5 +0,3

pedagogiska arbetet pa skolan.

Index for omradet som helhet 7,8 7,6 +0,2

Skolenkaten, 2020, Skolinspektionen

Av enkaten framgar att grundskollararna i Leksands kommun beddmer rektors
pedagogiska ledarskap nagot mer positivt an vad genomsnittet i enkdtomgangen visar.
svar

Utveckling av utbildningen Andel som Medelvarde  Enkat-
instammer genomsnitt

Rektor ser till att utvarderingen av
elevernas kunskapsutveckling
ligger till grund for utveckling av
utbildningen.

Rektor ser till att arbetssatt
féorandras om eleverna inte
uppnar kunskapskraven.

Rektor ser till att uppfdljningen av
mitt och mina kollegers arbete
leder till relevanta foréandringar i
arbetssatt.

Index for omradet som helhet 7,3 7,0 +0,3

Skolenkaten, varen 2020, Skolinspektionen

Lararnas bedémning av rektors ansvar for utbildningens utveckling &r mindre positiv &n
beddmningen av rektors pedagogiska ledarskap. Men aven inom detta omrade ar
lararnas i Leksand svar mer positiva an enkatomgangens genomsnitt.

16 For varje pastaende finns fem svarsalternativ, tva positiva, tva negativa och vet ej. Med andel som
instdmmer avses att personalen tycker att pastdendet stdmmer helt och héllet eller stdmmer ganska bra.
7 Medelvardet och indexvéardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebér att respondenterna anger
att pastaendet "stdmmer helt och hallet” och 0 att pastdende inte alls stdmmer, dédremellan finns
alternativen "stdmmer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”.

8 Med enkatgenomsnitt avses genomsnittet av svaren vid enkaten som genomférdes varen 2020 vid
grundskolor.
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Varen 2022 genomforde Skolinspektionen en ny enkat i kommunen. De fragor som
stalldes var emellertid annorlunda formulerade och svarsfrekvensen var ocksa
forhallandevis lag, 63 procent. Bedomningen av rektors arbete ar dock fortfarande mer
positiv i Leksand an enkatomgangens snitt. 94 procent av lararna anger att
"skolledningen har tillracklig kAnnedom om skolans verksamhet for att leda och
samordna den” och 76 procent att utvecklingsinsatser och forbattringsarbeten
genomfdrs i den utstrackning som behdvs.

| intervjuer framkommer delvis en annan bild. Intervjuade larare har éverlag fértroende
for sina rektorer, men att de leder det pedagogiska arbetet ar inte uppenbart. Pa flera
skolenheter upplevs rektor som ganska franvarande, vilket beror pa att rektor ansvarar
for flera skolenheter och/eller ar pa méten. Enligt avdelningschefen traffas samtliga
rektorer en gang i veckan, varannan vecka for ett kortare digitalt méte och varannan
vecka for ett langre fysiskt mote. Flera larare menar att rektor inte gér nagra
lektionsbesdk, men syns ibland i verksamheten. En larare far regelbundet besodk av
rektor, sarskilt infér utvecklings- och I6nesamtal. Rektor verkar som pedagogisk ledare
aven i pedagogiska diskussioner, menar lararen. En annan larare uppger att rektor ar
duktig pa att méta barn och larare, ar synlig och lyhérd, men aldrig goér lektionsbesok.
Rektor litar pa lararna, men vet rektor egentligen hur lararna fungerar i verksamheten.
Lararen efterfragar att bli synliggjord.

En larare papekar vikten av att definiera vad det pedagogiska ledarskapet innebar. Det
ar inte sjalvklart nar Skolinspektionens enkat besvaras. Avdelningschefen menar att
det pedagogiska ledarskapet bestar av flera olika delar. Rektorerna arbetar bra med
sin egen inre organisation och det systematiska kvalitetsarbetet, upplever
avdelningschefen, men rektorerna skulle sékert vilja vara mer ute i "vardagen”.
Merparten av rektorerna upplever att de kan leda det pedagogiska arbetet pa
organisations- och gruppniva, men inte pa individniva. For det finns helt enkelt ingen
tid. Klassrumsbesok'® gérs med jamna mellanrum, men inte strukturerat. Tva rektorer
anger att de systematiskt genomfor lektionsbesdk?. En rektor framfor att besdken kan
goras kortare eller langre och i antal anpassas efter behov.

Av utbildningssektorns kvalitetsrapport framgar att rektors pedagogiska ledarskap ar ett
av tre centrala fokusomraden. Arbetet anges ha pabdrjats, men att det kravs
langsiktighet och ratt resurser.?' Nagra specifika atgarder har inte vidtagits, enligt
respondenterna. Utbildningsutskottet har ingen uppfattning om hur begreppet
pedagogiskt ledarskap ska definieras. Rektorerna maste fa leda sin verksamhet utifran
den ledarskapsstil som de har, enligt en ledamot. En annan ledamot ser bade att
sektorledning och rektor ar mycket I6sningsfokuserade.

Beddmning

Av Skolinspektionens enkater och vara intervjuer framgar att rektor har god kunskap

om det pedagogiska arbetet och framjar elevernas kunskapsutveckling. Rektors ansvar
for utvecklingen av utbildningen upplevs inte lika positiv. Vi bedémer inte att rektorerna
Overlag har forutsattningar att leda det pedagogiska arbetet s som de 6nskar och inte

19 Med klassrumsbesok avses har att rektor infinner sig i klassrummet under en langre eller kortare tid. Det
kan finnas olika skal till bes6ket, men ett skal kan vara att knyta kontakter med elever.

20 Med lektionsbesok avses har att rektor besdker en sarskild lektion med specifikt syfte att observera hur
lararen genomfor lektionen.

21 Kvalitetsredovisning 2021 utbildningssektorn, sid 13
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heller att atgarder har vidtagits under aret for att lata "rektor vara rektor” i enlighet med
analysen i Kvalitetsrapport 2022.

Vi bedémer att kommunstyrelsen bor rikta fokus mot rektorernas pedagogiska
ledarskap och ansvar for att utbildningen utvecklas. Det galler bade vilka forvantningar
huvudmannen har pa ledarskapet utifran lagens skrivning och om rektorerna har de
forutsattningar som kravs. Det framgar i granskningen att nar tiden inte racker till for
uppdraget nedprioriteras till exempel strukturerade lektionsbesdk.
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Slutsats och rekommendationer

Var samlade bedémning ar att kommunstyrelsen i egenskap av huvudman for
utbildningen brister i styrning och inte fullt ut ger rektor férutsattningar att leda det
pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling. Var slutsats bygger vi pa
en alltfér langtgaende delegation av ansvar for systematiskt kvalitetsarbete och att det i
granskningen framkommit att rektors pedagogiska ledarskap kan starkas med positiv
paverkan pa elevernas maluppfyllelse. Vi har vidare i granskningen identifierat
omraden inom vilka rektor inte far det stéd som rektor behdver. Det galler till exempel
inom HR, fastighet och lokaler. Bristen pa stdéd kan bade bero pa begransade resurser,
men ocksa pa det satt som stddresurserna anvands. Huvudmannen har ingen struktur
for fora, vid vilka skolchefen méter kommunstyrelsen, det vill sdga huvudmannen fér
utbildningen.

Ledningsorganisationen ar i huvudsak andamalsenlig, aven om det ar utmanande for
rektorer att leda tva separata skolenheter.

Utifran var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att

— ta direkt ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet i enlighet med 4 kap.
skollagen och 6 kap. 38 § kommunallagen

— skapa en motesstruktur genom vilken skolchefen ges forutsattningar att "bitrada
huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som galler for utbildningen foljs i
huvudmannens verksamhet”. (2 kap. 8 a § SkolL)

— folja upp rektors behov av stddinsatser och sakerstalla att rektor ges
férutsattningar att leda det pedagogiska arbetet i vilket inkluderas hur larandet i
kollegiet ger avtryck i undervisningen och verka for utbildningens utveckling i
riktning mot hégre maluppfyllelse. (2 kap. 9 § SkolL, Rad och vagledning —
rektors ledarskap, Skolinspektionen)

— starka det organisatoriska stod som rektor erhaller inom omradena HR,
fastighet och lokaler samt inom omraden som identifierats genom uppféljning.

— i sitt systematiska kvalitetsarbete folja upp rektors férutsattningar och ansvar for
att leda det pedagogiska arbetet och verka for utbildningens utveckling. (2 kap.
9 § och 4 kap. 5 § SkolL)

KPMG AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal revisor

specialist — utbildning

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument.

Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrinetsférordningen
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